Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sin:titii

Analizind propunerea legislativd pentru completarea
Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sdnatatii
(b298/13.05.2026), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/2345/18.05.2026 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D463/19.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmétoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sénatatii, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu trei noi articole, art. 180! - 1807,
in vederea instituirii, astfel cum rezult3 din cuprinsul Expunerii de motive,
a ,,unui sistem unitar, obligatoriu §i verificabil de evidentd electronicd a
prezentei personalului medico-sanitar din spitalele publice”, care ,,va
contribui la cresterea disciplinei profesionale, la responsabilizarea
personalului medical §i la protejarea pacienfilor, prin asigurarea
prezentei efective a personalului in timpul programului de lucru”.

2. Prin continutul sidu normativ, propunerea legislativd se
incadreazi in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.
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4. Referitor la Expunerea de motive, semnalim ca solutiile pe
care le cuprinde noua reglementare trebuie sd fie temeinic
fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica
legislativd a statului roman si cerintele corelirii cu ansamblul
reglementirilor interne.

In concordanti cu aceste deziderate, dispozitiile art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare,
impun ca instrumentul de motivare s prezinte cerintele care reclama
interventia normativd - cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementirilor in vigoare, principiile de bazi si
finalitatea reglementérii propuse, cu evidentierea elementelor noi - si sa
cuprindd sectiuni distincte privind impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
subliniind implicatiile asupra legislatiel in vigoare, consultirile
derulate in vederea elaboririi prezentei prepuneri, precum §i
misurile de implementare pe care le presupune aplicarea noului act
normativ.

5. Analizand continutul prezentei propuneri legislative, semnaldm
urmdtoarele aspecte:

5.1. Referitor la solutia preconizati la art. I pentru art. 180! din
Legea nr. 95/2006, republicatd, cu modificrile si completérile
ulterioare, precizdm cé, in prezent, existd un act normativ in vigoare
care reglementeazi, la nivelul legislatiei secundare, ,,evidenta orelor de
muncd prestate de zilnic de personalul medico-sanitar al spitalelor
publice”, inclusiv pentru personalul care efectueazd gérzi, respectiv
Ordinul _ministrului _sinititii_nr. 870/2004 pentru aprobarea
Regulamentului privind timpul de munca, organizarea si
efectuarea girzilor in unititile publice din sectorul sanmitar, cu
modificirile si completarile ulterioare.

Astfel, la art. 58 alin. (1) din acest Regulament se precizeaza ca
Pentru prestarea activititii in unititile publice din sectorul sanitar,
intreg personalul, inclusiv cel incadrat in functii de conducere, este
obligat si semneze condica de prezentd”, iar la alin. (2) faptul ci
.Pentru personalul medical care presteazd girzi, in condica de
prezenta se vor consemna in mod distinct orele efectuate in aceasta

activitate”.

Ca urmare, avidnd in vedere reglementarea de lege lata a
modalitdtii de tinere a evidentei orelor de muncd prestate zilnic de
personalul medico-sanitar in unitdtile publice din sectorul sanitar,

semnalam cd, in lipsa determindrii raporturilor juridice dintre
2




dispozitiile in vigoare mai sus amintite si mésurile preconizate prin
prezenta propunere legislativd, ne aflim in fata umnei duble
reglementiri, aspect interzis de normele de tehnici legislativa, potrivit
carora, in cazul existentei unor paralelisme, acestea vor fi inlaturate fie
prin abrogare, fie prin concentrarea materiei in reglementéri unice.

Astfel, potrivit prevederilor art. 16 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, care
prevede ci ,.In procesul de legiferare este interzisi instituirea
acelorasi reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelasi
act normativ ori in doud sau mai multe acte normative. Pentru
sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeazd norma de
trimitere’”.

Cuprivire la art. 16 din Legea nr. 24/2000, Curtea Constitutionala,
reiterdnd jurisprudenta anterioard, a statuat c ,,ori de cite ori existd o
dublare sau o suprapunere intre diverse solutii sau ipoteze normative
cuprinse in doud sau mai multe articole ori legi, se constatd existenta
unui paralelism legislativ contrar art. 1 alin. (5) din Constitutie’”.

Pe cale de consecintd, chiar dacd ordinul mai sus mentionat apartine
legislatiei secundare, prezenta propunere legislativa trebuie sé se coreleze
cu dispozitiile In domeniu, cu respectarea normelor de tehnica legislativa
privind asigurarea integririi organice a reglementirii in sistemul
legislatiei, unicitatea reglementirii In materie, pe nivele normative si
evitarea paralelismelor in procesul de legiferare.

5.2. Referitor la textul preconizat pentru art. 180%, constatim ci prin
prezentului proiect se instituie In sarcina spitalelor publice obligatia de a
instala si pune 1n functiune sisteme electronice de evidentd a prezentei
personalului, dar fara a se reglementa cine achizitioneazi respectivele
sisteme si sursa de finantare.

Ca urmare, pentru a nu se crea confuzii in aplicarea -actului
normativ, cu atdt mai mult cu cit nerespectarea respectivei obligatii
constituie contraventie, astfel cum se preconizeazi la art. 180%, precum
si pentru o reglementare completd, se impune stabilirea respectivelor
aspecte, in functie de intentia de reglementare.

6. Sub rezerva celor exprimate la pet. 5 supra, formulam
urmétoarele observatii si propuneri:

6.1. La art. I, referitor la textul propus pentru art. 180" alin. (1)
partea introductiva, pentru o exprimare adecvata In context, propunem

! Decizia Curtii Constitutionale nr. 242/2020, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 578 din 1
ialie 2020.
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ca sintagma ,,de personalul medico-sanitar al spitalelor publice” si fie
inlocuitd cu sintagma ,,de personalul medico-sanitar incadrat in
spitalele publice”.

De asemenea, pentru asigurarea uniformitdtii terminologice, textul
propus pentru art. 180! alin. (2), va debuta astfel: ,,In sensul prezentului
titla, ...”.

Totodatd, pentru rigoarea reglementdrii, expresia ,,Sistemele
electronice” din debutul textelor preconizate pentru art. 180! alin. (3)
si (4) va fi redatd sub forma ,,Sistemele electronice de evidenta a
prezentei prevazute la alin. (1)”.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzitor, pentru
toate situatiile similare din proiect.

La art. 180" alin. (4) prima tezi, semnalim ci norma este neclari
prin utilizarea formulirii ,,sau de o altd autoritate competentd”, fiind
necesard revederea si reformularea acesteia, in functie de intentia de
reglementare.

Referitor la textul preconizat pentru art. 1807 alin. (1), pentru
considerente de ordin normativ, expresia ,,sisteme electronice de
evidentd conform art. 180! trebuie inlocuitd cu expresia ,,sistemele
electronice de evidenti a prezentei previazute la art. 180! alin. (1)”.

La art. 180° alin. (1) lit. a), expresia ,,in termenul legal” trebuie
inlocuitd cu o norma de trimitere expresd la dispozitia prin care este
stabilit respectivul termen.

De asemenea, precizdm cd, in actuala formulare, textul propus
pentru lit. d) este mult prea general, neindeplinind astfel cerintele de
claritate si previzibilitate. Se impune, de aceea, reanalizarea si
completarea acestuia cu preciziri referitoare la tipul de date si informatii
avute in vedere de cétre initiatori, precum si la ,autorititile
competente”.

Totodatd, pentru rigoare, normele preconizate pentru alin. (2)
lit. a) si b) trebuie reformulate, astfel:

,,2) cu amenda de la 30.000 lei la 60.000 lei, aplicabila spitalului
public, pentru faptele previzute la lit. a) si b);

b) cu amendad de la 20.000 lei Ia 40.000 lei, aplicabila
managerului spitalului public, pentru fapta prevazuta la lit. ¢);

¢) cu amendd de la 30.000 lei la 60.000 lei, aplicabila
managerului spitalului public, pentru fapta prevazuta la lit. d)”.

La alin. (3), semnaldm ca sistemul de sanctionare preconizat
trebuie reanalizat si completat.




In primul rAnd, avem In vedere faptul ci din redactarea propusa nu
rezulta care este momentul de la care Incep sa curgd termenele previzute
de text.

Pe de altd parte, sanctionarea mai grava a nerespectarii celui de-al
doilea termen nu poate fi caracterizatd drept ,,amenda suplimentard”,
intrucit pentru o contraventie nu se pot aplica mai multe sanctiuni
succesive. Este de analizat, In aceasti situatie, dacd neconformarea n
termenul stabilit nu ar putea fi consideratd contraventie de sine
statatoare.

in plus, pentru un spor de claritate, teza finali ar trebui si prevada
in mod expres cd sunt avute In vedere contraventiile previzute la
alin. (2), precum si finalitatea sesizirii autorititii care a numit
managerul, Intrucat textul este incomplet sub acest aspect.

6.2. La art. II, In acord cu exigentele de tehnica legislativa, norma
va avea urmatoarea formulare:

»Art. II. - Prezenta lege intrd in vigoare la 30 zile de la data
publicérii in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I”.

6.3. La art. IIl, pentru o exprimare proprie stilului normativ,
propunem ca finalul textului sa fie reformulat, astfel: ,,..., se elaboreaza
normele previzute la art. 1807 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sinitatii, republicati, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, astfel cam a fost completati prin prezenta
lege, care se aproba prin ordin al ministrului sAnatatii”.

6.4. La art. IV, pentru aceleasi considerente, recomanddm ca
textul sd aiba urmétoarea formulare:

»Art. IV. — Prevederile art. 180° din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sandtitii, republicati, cu modificirile si
completdrile ulterioare, astfel cum a fost completata prin prezenta
lege, se aplici la 6 luni de la data intrarii In vigoare a prezentei legi”.
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