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Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii

Analizand     propunerea     legislativa.   pentru     completarea
Legii    nr.95/2006     privind    reforma    fn     domeniul    sanatatii
(b298/13.05.2026),  transmisa  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa    ur. XXXV/2345/18.05.2026     Si    ^inregistrata    la    Consiliul
Legislativ cu nr. D463/19.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat5,
Si al art. 29 alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil  propunerea  legislativa,   cu  urmatoarele
observa[ii Si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr. 95/2006 privind reforma ^m domeniul sinatatii, republicata, cu
modificirile Si complet5rile ulterioare, cu trei noi articole, art. 1801 - 1803,
^m vederea instituirii, astfel cum rezulta din cuprinsul Expunerii de motive,

a. „unvi sistem unitar, obligatorin Si verificabil de evidenfd electrohicd a
prezenfei personalului medico-sanitar  din spitalele pubhce" , ca:re  „wa
coutr{bui  la  cresterea  disciplinei  profesionale,  la responsabilizarea
personalului  medi,cal  Si  la  protejarea  pacienfilor,  prin  asigurarea
prezentei Of ;ective a personalului ^m timpul progranndui de lucrw" .

2.   Prin   continutul   sfu   normativ,   propunerea   legislativa   se
^mcadreaza in  categoria legilor ordinare,  iar ^m  aplicarea prevederilor

art. 75  alin.  (1)  din Constitutia Romaniei,  republicata, prima Camera
sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.
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4. Referitor la Expunerea de motive, semnalam ca solutiile pe
care    le    cuprinde    noua   reglementare   trebuie    sa   fie    temeinic
fundamentate,  1uandu-se  in  considerare  interesul  social,  politica
legislativa  a  statului  roman  Si  cerintele  corelarii  cu  ansamblul
reglementarilor interne.

in concordanfa cu aceste deziderate, dispozitiile art. 31 din Legea
nr.  24/2000,  republicata,  cu  modificatile  Si  completarile  ulterioare,
impun ca instrumentul de motivare s5 prezinte cerinSele care reclam5
interventia   normativa   -   cu   referire   speciala   la   insuficientele   Si
neconcordantele  reglementirilor  ^m  vigoare,  principiile  de  baza  Si
finalitatea reglementatii propuse, cu evidentierea elementelor noi - Si sa
cuprinda   sectiuni   distincte   privind   impactul   financiar   asupra
bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
subliniind  implicatiile  asupra  legisla{iei  fn  vigoare,  consult5rile
derulate  in  vederea   elaborarii  prezentei  prepuneri,  precum  Si
m5surile de implementare pe care le presupune aplicarea noului act
normativ.

5. Analizand continutul prezentei propuneri legislative, semnalam
urmatoarele aspecte :

5.1. Referitor la solutia preconizata la art. I pentm art. 180[ din
Legea   nr.   95/2006,   republicata,   cu   modific5rile   Si   completirile
ulterioare, precizam ca, ^m prezent,  exista un act normativ in vigoare
care reglementeaza, 1a nivelul legislatiei secundare, „evidenta orelor de
munca  prestate  de  zilnic  de  personalul  medico-sanitar  al  spitalelor
publice",  inclusiv pentm personalul  care  efectueaza  girzi,  respectiv
Ordinul   ministrului   sanatatii   nr.   870/2004 pentru   aprobarea
Regulamentului    privind    timpul    de    munca,    organizarea    Si
efectuarea  garzilor  in  unitaque  publice  din  sectorul  sanitar,  cu
modificarile Si completarile ulterioare.

Astfel, 1a art. 58 alin. (1) din acest Regulament se precizeaza ca
Pentni  Drestarea  activitatii  ^m  unitatile  oublice  din  sectorul  sanitar,

intreg personalul, inclusiv cel incadiat in funcgr de conducere, £§±§
obligat sa  semneze condica  de |]rezenta",  iar la alin. (2)  faptul ca
„Pentm   Dersonalul   medical   care   Dresteaza   gatzi,   in   condica   de
prezen{a se vor consemna fn mod distinct orele efectuate fn aceasta
activitate"

Ca   urmare,   avand   in   vedere   reglementarea   de   Jege   /czZcz   a
modalitatii  de  tinere  a  evidentei  orelor  de  munca prestate  zilnic  de
personalul  medico-sanitar  in  unitatile  publice  din  sectorul  sanitar,
semnalam   ca,   in   lipsa   deteminarii   raporturilor   juridice   dintre
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dispozitiile  in  vigoare  mai  sus  amintite  Si  masurile  preconizate prin
prezenta   propunere    legislativ5,    ne    aflam   in    ftya   unei    duble
reglementari, aspect interzis de normele de tehnic51egislativa, potrivit
catora, ^m cazul existentei unor paralelisme, acestea vor fi inlaturate fie
prin abrogare, fie prim concentrarea materiei inf reglementari unice.

Astfel,   potrivit   prevederilor   art.    16   alin.   (1)   din   Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificirile Si completarile ulterioare, care
prevede  ctaL   „fn  procesul   de  legiferare   este   interzjsd   institulrea
acelorapi reglemeutdri fn mat multe articole sou alineate din acela§i
act  normativ  ori  ^rm  douti  sau  mat  multe  acte  normative.  Pelttru
sublinierea   unor   conexiuni   legislative   se   uttlizeazfi   norma   de

;

tri,mitere " .
Cu privire la art. 16 din Legea nr. 24/2000, Curtea Constitutionala,

reiterand jurisprudenta anterioara, a statuat ca „orz. de c6fe orz. cxz.sffi a
dublare sou o suprapunere ^uttre diverse solrtyii sau ipoteze normative
cuprinse ^m cloud sou mat multe articole ori legi,se constatd exlstenta
unui |]aralelism lef|islativ contrar art. 1 alin. (5) din Constitutie]" .

Pe cale de cousecrtya, chiar daca ordinul mai sus mertyonat apapine
legislatiei secundare, prezenta propunere legislativa trebuie sa se coreleze
cu dispozitiile ^m domeniu, cu respectarea normelor de tehnica legislativa
privind  asigurarea  integrarii  organice  a  reglementarii  in  sistemul
legislaSei, unicitatea reglementarii ^m materie, pe nivele normative Si
evitarea paraleHsmelor in procesul de legiferare.

5.2.Referitorlatextulpreconizatpentmart.1802,coustat5mcaprin
prezentului proiect se instituie ^m sarcina apitalelor publice obligatia de a
instala §i pune ^m functiune sisteme electronice de evidenta a prezentei
personalului, dan rar5 a se reglementa cine achizitioneaza respectivele
sisteme Si sursa de finanfare.

Ca  urmare,  pentm  a  nu  se  crea  confuzii  in  aplicarea  actului
normativ,  cu atat mai mult cu cat nerespectarea respectivei obligatii
constituie contraventie, astfel cum se preconizeaz5 la art. 1803, precum
§i pentru o reglementare completa,  se impune stabilirea respectivelor
aspecte, in functie de intentia de reglementare.

6.   Sub   rezerva   celor   exprimate   la  pct.   5   sc4p7~cz,   formulam
urmatoarele observatii Si propuneri :

6.1. La art.I, referitor la textul propus pentm art. 1801 alin. (1)
partea introductiva, pentm o exprimare adecvata in context, propunem

I Decizia Curtii Constitutionale nr. 242/2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.  578  din  1

iulie 2020.
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ca sintagma „de personalul medico-sanitar al spitalelor publice" sa fie
inlocuita  cu   sintagma  „de   personalul   medico-sanitar  incadrat  in
spitalele publice".

De asemenea, pentru asigurarea uniformitatii terminologice, textul
propuspentruart.180Lalin.(2),vadebutaastfei:„fnsensulprezentului
titlu' ...".

Totodata,   pentru   rigoarea  reglementatii,   expresia   „Sistemele
electronice" din debutul textelor preconizate pentru art.  1801 alin. (3)
Si  (4)  va  fi  redata  sub  forma  „Sistemele  electronice  de  evidenta  a
prezentei prev5zute la alin. (1)".

Aceasta  observatie  este  valabila,  in  mod  corespunzator,  pentru
toate situatiile similare din proiect.

La art.1801 alin. (4) prima teza, semnalin ca norma este neclara
prim utilizarea formulatii „sau de o  alta autoritate  competenta",  fiind
necesara revederea Si reformularea acesteia,  in functie  de  intentia de
reglementare.

Referitor la textul preconizat pentru  art.  1802  alin.  (1), pentru
considerente   de   ordin  normativ,   expresia  „sisteme   electronice   de
evident5 conform  art.  1801"  trebuie inlocuita cu  expresia „sistemele
electronice de evident5 a prezentei prevazute la art. 1801 alin. (1)".

La art. 1803 alin. (1) lit. a), expresia „in termenul legal" trebuie
inlocuita cu o norma de trimitere expresa la dispozitia prin care este
stabilit respectivul termen.

De  asemenea,  precizam  ca,  ^m  actuala formulare,  textul propus
pentru lit. d) este mult prea general, neindeplinind astfel cerinfele de
claritate   Si   previzibilitate.   Se   impune,   de   aceea,   reanalizarea   Si
completarea acestuia cu precizari referitoare la tipul de date Si informatii
avute   in   vedere   de   catre   initiatori,   precum   Si   la   „autoritatile
competente".

Totodata,  pentru  rigoare,  normele  preconizate  pentru  alin. (2)
lit. a) Si b) trebuie reformulate, astfel:

„a) cu amenda de la 30.000 lei la 60.000 lei, aplicabila spitalului
public, pentru faptele prevazute la lit. a) Si b);

b)   cu   amend5   de   la   20.000   lei   la   40.000   lei,   aplicabila
managerului spitalului public, pentru fapta prevazuta la lit. c);

c)   cu   amends   de   la   30.000   lei   la   60.000   lei,   aplicabila
managerului spitalului public, pentru fapta prevazuta la lit. d)".

La  alin. (3),  semnalam  ca  sistemul  de  sanctionare  preconizat
trebuie reanalizat Si completat.
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fn primul rand, avem in vedere faptul ca din redactarea propusa nu
rezulta care este momentul de la care ^mcep sa curga termenele prevazute
de text.

Pe de alta parte, sanctionarea mai grava a nerespectarii celui de-al
doilea termen nu poate fi caracterizata drept „amend5 suplimentara",
intrucat  pentm  o  contraventie  nu  se  pot  aplica  mai  multe  sanctiuni
succesive. Este de analizat, in aceasta situatie, dac5 neconformarea ^m
termenul   stabilit  nu   ar  putea   fi   considerata  contraventie   de   sine
statatoare.

^
In plus, pentni un spor de claritate, teza final5 ar trebui sa prevada

in  mod  expres  ca  sunt  avute  in  vedere  contraventiile  prevazute  la
alin. (2),   precum  'Si   fmalitatea   sesizirii   autoritatii   care   a   numit
managerul, intrucat textul este incomplet sub acest aspect.

6.2. La art. 11, in acord cu exigentele de tehnica legislativ5, norma
va avea urmatoarea fonnulare:

„Art.11.  -  Prezenta  lege  intr5  in  vigoare  la  30  zile  de  la  data
publicirii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I".

6.3.  La  art.  Ill,  pentm  o  exprimare  proprie  stilului  normativ,
propunem ca fmalul textului sa fle reformulat, astfel: ,,..., se elaboreaz5
normele prev5zute la art.1802 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 privind
reforma   fn   domeniul   sanata¢ii,   republicata,   cu   modificirile   Si
completarile ulterioare,  astfel cum  a  fost completat5  prim  prezenta
lege, care se aproba prim ordin al ministrului sanatatii".

6.4.  La  art.  IV,  pentm  aceleasi  considerente,  recomandam  ca
textul sa aib5 urmatoarea formulare:

„Art. IV. -Prevederile art.1803 din Legea nr. 95/2006 privind
reforma  fn   domeniul   sanatatii,   republicata,   ou  modificirile   Si
completarile ulterioare, astfel cum a fost completata prim prezenta
lege, se aplic5 la 6 Iuni de la data intririi ^m vigoare a prezentei legi".
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